Na temeljuc¢lanka 4. stavka 9. ¢lanka 5. stavka 6. Zakona o financijskom poslovanju
racunovodstvu neprofitnih organizacija (»Narodne nexinbroj 121/2014) ministar financija
donosi

PRAVILNIK

O SUSTAVU FINANCIISKOG UPRAVLJANJA | KONTROLATE IZ  RADI |
IZVRSAVANJU FINANCIJSKIH PLANOVA NEPROFITNIH ORGANI  ZACIJA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom utduje n&in provaienja samoprocjene funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola neprofithe onggacije te se propisuje metodologija izrade
financijskog plana, izmjena i dopuna financijskogrma, kao i n&n i uvjeti izvrSavanja
financijskog plana.

(2) Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na cjelokugielatnost neprofitne organizacije,
ukljucujuci i gospodarsku djelatnost.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na nepeofitganizacije koje su obveznicidenja
dvojnog knjigovodstva.

(2) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se aprafitne organizacije koje vode dvojno
knjigovodstvo, a koje nisu donijele Odluku odemju jednostavnog knjigovodstva i primjeni
nowanog rgunovodstvenog ri@la, iako udovoljavaju uvjetima idanka 9. stavka 2. Zakona
o financijskom poslovanju i tanovodstvu neprofitnin organizacija (u daljnjem siek
Zakon) za vdenje jednostavnog knjigovodstva.

(3) Odredbe ovoga Pravilnika koje se odnose nagdenje samoprocjene (u daljnjem tekstu:
samoprocjena) funkcioniranja sustava financijskograuljanja i kontrola neprofitnih
organizacija ne primjenjuju se na neprofithe orgaaqije kojima je osnhiva Republika
Hrvatska i jedna ili viSe jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave utene u
Registru trgoveékih druStava i drugih pravnih osoba obveznika dgvdpave o fiskalnoj
odgovornosti. Navedene neprofithne organizacije @dev samoprocjenu funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola davamjejave o fiskalnoj odgovornosti u skladu
sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Il. SAMOPROCJENA FUNKCIONIRANJA SUSTAVA FINANCIIJSKG UPRAVLJANJA
| KONTROLA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA



Clanak 3.

Neprofitna organizacija koja sukladd@nku 2. ovoga Pravilnika primjenjuje odredbe ovoga
Pravilnika obvezna je provoditi samoprocjentindovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Clanak 4.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvegarza svaku poslovnu godinu provesti
samoprocjenu dinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustatfaancijskog upravljanja i
kontrola.

Clanak 5.

(1) Samoprocjena izlanka 4. ovoga Pravilnika provodi se popunjavanjeipitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanjaonkrola (u daljnjem tekstu: Upitnik) koji se
nalazi u prilogu i sastavni je dio ovoga Pravilnika

(2) Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samagpena rada sustava kojoj je cilj potvrda
da se sredstva koriste zakonito, namjenski i sutbhde da sustav financijskog upravljanja i
kontrola funkcionira ginkovito i djelotvorno.

(3) Zakonski zastupnik je, nakon popunjavanja Uké&n duzan izvijestiti najviSe tijelo
neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je &fiem statuta neprofitne organizacije za to
ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni iz ovoflanka, Sto najviSe tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem gtatoeprofitne organizacije za to ovlasteno,
prima na znanje.

Clanak 6.

(1) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije kojgodini za koju se provodi samoprocjena
iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika ostvaruje prihode u izn8€00.000,00 kuna ili viSem iznosu,
sastavlja akcijski plan za poboljSanje sustavanfifjakog upravljanja i kontrola ako na sva
pitanja iz Upitnika nije dan potvrdan odgovor.

(2) Akcijski plan iz stavka 1. ovogdélanka sadrzi pitanja na koja je dan negativan ili
djelomino potvrdan odgovor, aktivnosti koje je potrebnalymeti za poboljSanje sustava

financijskog upravljanja i kontrola, a koje dovesti do otklanjanja manjkavosti koje su

utjecale na davanje negativnog ili djelémo potvrdnog odgovora te podatke o osobama
odgovornim za poduzimanje aktivnosti.

Clanak 7.

Samoprocjena izlanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno popunjavanjetriika iz ¢lanka 5.
ovoga Pravilnika i izrada akcijskog planaclanka 6. ovoga Pravilnika provode se najkasnije
u roku od 30 dana od roka predienog za podnoSenje godisnjih financijskih izvjestaga
prethodnu poslovnu godinu.



Clanak 8.
Upitnik iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika i akcijski plandlanka 6. ovoga Pravilnika ostaju kod
neprofitne organizacije koja ih je duzéiavati najmanje sedam godina od zavrSetka godine na
koju se Upitnik odnosi.

Clanak 9.
(1) Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstgavnih izvora, ukljdujuéi i sredstva
drzavnog proréuna i proréuna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave obvezna
je na zahtjev nadleznog tijela drzavne uprave,njedi lokalne i podréne (regionalne)
samouprave, odnosno drugog nadleznog tijela jauvastiy dostaviti tom tijelu dokaz o
provedenoj samoprocjeni funkcioniranja sustavanfoijakog upravljanja i kontrola.
(2) Nadleznim tijelom iz stavka 1. ovogmnka smatra se davatelj sredstava iz javnih izvora

. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA TE IZMENA | DOPUNA
FINANCIJISKOG PLANA

Clanak 10.

Neprofitha organizacija koja je obveznik primjeneoga Pravilnika obvezna je iziaati
financijski plan za provedbu godiSnjeg programarad

Clanak 11.
(1) Prijedlog financijskog plana neprofitne orgaatge za sljeda godinu priprema zakonski
zastupnik i dostavlja ga najviSem tijelu neprofitneganizacije, odnosno tijelu koje je
temeljem statuta neprofithe organizacije ovlaStemajegovo donoSenje.
(2) Financijski plan za sljeda godinu donosi najviSe tijelo neprofithe organiggmdnosno
tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organiga za to ovlaSteno, najkasnije do 31.
prosinca tekée godine.

Clanak 12.
(1) Financijski plan neprofitne organizacije sas$ej od:
— plana prihoda i rashoda,
— plana zaduZivanja i otplata te

— obrazloZenja financijskog plana.

(2) Uz sastavne dijelove financijskog plana iz ktal. ovogailanka, financijski plan moze
sadrzavati i plan n@anih tijekova.



Clanak 13.

(1) Plan prihoda i rashoda priprema se najmanjeaami skupine iz R&unskog plana za
neprofitne organizacije.

(2) Prihodi i rashodi u planu prihoda i rashodanpkgu se u skladu s #ganovodstvenim
natelom nastanka dodaja.

Clanak 14.
(1) Plan zaduzivanja i otplata sadrzi visinu planih:
— primitaka od dugokmog zaduzivanja temeljem primljenih kredita i zaympprimitaka od
prodaje vrijednosnih papira, dionica i udjela uvgiiai, primitaka od povrata glavnice danih

zajmova

— izdataka od danih dugamih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire, dioniceljele u
glavnici te otplata glavnice primljenih dugéroh kredita i zajmova.

(2) Plan zaduzivanja i otplata mora sadrzavati jvigiaiznos do kojega se neprofitha
organizacija moze jednokratno kratkémo zaduziti, kao i najviSi iznos do kojega nepradit
organizacija moze jednokratno dati kratkare zajmove.

Clanak 15.

Primici i izdaci u planu nasanih tijekova izlanka 12. stavka 2. ovoga Pravilnika planiraju se
u skladu s natanim ra&unovodstvenim nglom (n&elom blagajne), Sto ztiada se primici i
izdaci planiraju na temelju planiranog iznosa uplatpredvdenih isplata, ukljaujuci i
obraunska pléanja.

Clanak 16.
(1) U financijskom planu neprofitne organizacije naobiti vidljiv planirani rezultat
poslovanja za koji secekuje dace ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 3bsinca
godine koja prethodi godini za koju se donosi frigki plan.
(2) Rezultat poslovanja iz stavka 1. ovaganka sastoji se od prenesenog manjka, odnosno
viSka iz prethodnih godina i¢ekivanog manjka, odnosno viSka za godinu koja paith
godini za koju se donosi financijski plan.

(3) Preneseni manjkovi, odnosno viskovi iz prethbdgodina ne moraju biti nuzno
pokriveni, odnosno iskoristeni (utroSeni) u godiaikoju se sastavlja financijski plan.

Clanak 17.
(1) Obrazlozenje financijskog plana sastoji se od:

— obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te



— obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata kejplaniraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan.

(2) Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda moraZsadti parametre koji su se koristili kod
izraéuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prih@doda.

(3) Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekataransadrzavati poveznicu sa programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Clanak 18.
(1) Preraspodjelom sredstava na stavkama finamgjjpkana mijenjaju se iznosi na stavkama
rashoda usvojenog financijskog plana ngimala se odrdene stavke rashoda smanjuju, a
druge povéavaju u istom iznosu.
(2) Preraspodjela sa stavke rashoda financijskagapkoja se smanjuje moze se izvrSiti do
postotka kojeg odredi najviSe tijelo neprofitne amgacije, odnosno tijelo koje je temeljem
statuta neprofitne organizacije ovlasteno za dameS&ancijskog plana.
(3) Preraspodielu u skladu s odredbama owteyzka izvrSava zakonski zastupnik.

Clanak 19.

(1) Izmjene i dopune financijskog plana provodeijgkom godine po postupku za donoSenje
financijskog plana.

(2) 1zmjene i dopune financijskog plana obvezngs®/ode u sltiaju zn&ajnih odstupanja
nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirap@sabice u stiaju nastanka novih obveza
zacije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosna@ng prihoda uZzije je ostvarenje
vezano podmirenje ¢enastalih obveza.

(3) Izmjene i dopune financijskog plana nije potrebprovoditi za manje planirane ili
neplanirane obveze za rashode koji se financieagsiguranih sredstava.

(4) Neprofitna organizacija u svom statutu ili dragopéim aktima utvduje Sto se smatra
zn&ajnim odstupanjem u smislu odredaba ovégaka.

IV. NACIN | UVJETI IZVRSAVANJA FINANCIJSKOG PLANA
Clanak 20.

Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i praviizvrSavanje financijskog plana
neprofitne organizacije.

Clanak 21.

(1) Financijski plan neprofitne organizacije izwaase u skladu s raspolozivim financijskim
sredstvima i dospjelim obvezama.



(2) Financijska sredstva koriste se prema namjenamasini utvidenoj financijskim planom
neprofitne organizacije.

Clanak 22.

(1) Svaki rashod i izdatak iz financijskog plana rencse temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveleganja.

(2) Zakonski zastupnik, odnosno osoba koju on dvladobrava pléanje potpisom ili
drugom oznakom na vjerodostojnoj knjigovodstvespjavi.

Clanak 23.
(1) Neprofitna organizacija moze preuzimati novevede koje imaju financijski dinak
iskljucivo ako su preddiene financijskim planom, odnosno ako su sredstvanjieovo

podmirenje osigurana.

(2) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije mpeeuzeti viSegodiSnje ugovorne obveze
koje imaju financijski dginak do visine utwene statutom ili drugim apm aktom.

Clanak 24.

(1) Neprofitna organizacija moze se dugmo i kratkor@éno zaduzivati, izuzev ako statutom
ili drugim opéim aktom nije utvéeno drugdije.

(2) Ugovor o dugorénom zaduzivanju sklapa zakonski zastupnik, odn@sada koju on za
to ovlasti temeljem posebnog akta, a do visine datve financijskim planom neprofitne
organizacije.

Clanak 25.

(1) Neprofitna organizacija moze deponirati raspma nowana sredstva, izuzev ako
statutom ili drugim ogim aktom nije utvdeno drugaije.

(2) Upravljanje novanom imovinom neprofitne organizacije mora bitikladu s n&elom
sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

Neprofitha organizacija ne mora radi ushkl@nja s odredbama ovoga Pravilnika mijenjati
odredbe statuta, ¥enoze donositi ofe akte.

Clanak 27.
(1) Prvi financijski plan neprofitna organizacijaraiuje temeljemclanka 5. Zakona o

financijskom poslovanju i fnovodstvu neprofitnih organizacija za razdobljelodije&nja
do 31. prosinca 2016.



(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz\dta 1. ovogatlanka mora sadrzavati plan
prihoda i rashoda, plan zaduZivanja i otplata tezbZenje financijskog plana i usvaja se do
31. prosinca 2015.

(3) Prvi financijski plan neprofitna organizacijaraiuje u skladu sa odredbama ovoga
Pravilnika za razdoblje od 1. stjga do 31. prosinca 2017.

Clanak 28.

Samoprocjena izlanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno popunjavanjetriila iz ¢lanka 5.
ovoga Pravilnika i izrada akcijskog planadanka 6. ovoga Pravilnika provode se po prvi
puta za 2015. godinu, najkasnije u roku od 30 deshaoka predwdenog za podnoSenje
godisnjih financijskih izvjeStaja za 2015. godinu.

Clanak 29.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od daj@aa®h »Narodnim novinamax.

Klasa: 011-01/15-01/444
Urbroj: 513-05-02-15-1
Zagreb, 22. listopada 2015.

Ministar financija

mr. sc. Boris Lalovac, v. r.

Opci akti su akti koji sadrze @e pravne norme i, u smislu ovog Pravilnika, odres@a sve
zainteresirane na koje bi se moglo odnositi fingkoi poslovanje neprofitne organizacije.
Uvijek ih donosi najviSe tijelo neprofitne organiga, odnosno tijelo koje temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasSteno. Interniktinaa zakonski zastupnik neprofitne
organizacije ur@uje poslovanje neprofithe organizacije u organjsom smislu, kao i ostala
pravila poslovanja. Takvi se akti primjenjuju iskivo na zaposlenike neprofitne
organizacije, odnosno druge osobe koje su na lojloniacin angazirane u radu tj. obavljanju
djelatnosti neprofitne organizacije.



